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DECRETI PRESIDENZIALI

DIRETFIVA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI 2 fuglio 2010.

Atfivitd del Comitate nazionale italiano perinanente per
il microcredito,

IL, PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO BEL MINISTRI

Premessa,

1 Comitato nazionale itatiano permanente per il micro-
credito (in seguito Comitato), & stato istituito con il decreto-
legge 10 gennaio 2006, n. 2 (art. 4-bis, comina 8), conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 1f marzo 2006, n, 81
- conformemente a quanto previsto dall’ Assemblea generale
delle Nazioni Unite nelle tisoluzioni n. 53/197 e n, 58£221.

1i Comiiato ha personalitd gluridica di divitto pubblico
al sensi deil’art, 2, comma 835, della legge 24 dicembre
2007, n. 244, ed esercita le proprie attribuzioni istituzto-
nali presso il Ministero dello sviluppo economico con
particolar} specifiche competenze in materia di incenti-
vazione di microimprese, anche nef settore agricolo, e di
agevolazione di iniziative di microcredito.

I Comitaio & soggetto al controllo amministrativo ¢

contabile del Ministero dello sviluppo econotnico, ai sensi.

deli*art, 7, comma 31, del decreto-tepge 31 maggio 2010,
n. 78, di concerto con il Ministero dell’economia e delle
finanze, sulla base del regolamento i amministrazione ¢
contabilita approvato con deetreto del Presidente del Con-
siglio dei Ministri in data 27 novembre 2008, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n, 18 del 23 gennaio 2009,

Ferme restando le competenze del Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, il Comitato promuove il micro-
credito quale strumento di atufo per lo sradicamento della
povertd; Individua misure per lo svituppo di iniziative da
patte dei sistemi finanziari per Ia costituzione di microim-
prese a favore dei soggetii in stafo di poverta (microfi-
nanza domestiea e cooperazione internazionale); agevola
Pesecuzione tecnica dei progeiti di cooperazione a faveore
dei paesi in via di sviluppo, nel rispetto delle competenze
del Ministero degli affari esterl di cui alla legge 26 feb-
braio 1987, n, 49, e della normativa che regola il finanzia-
menfo con risorse pubbliche di beni e di servizi,

Lratiuale contesto di crisi economica e ocoupazionale
richiede wi’azione integrata di inforventi volta a riduire
t'impatto della crisi sul eapitale umano, salvaguardando
ta capacitd di azione e la professionalita delle persone e
assicurando Pinciusione sociale e lavorativa, attraverso
I*accesso al microcredito.

Perianto, con la presente direttiva si illustrano gli siru-
menti del governo in materia e si avvia Paftuazione degli
stessi, aftraverso un’azione di indirizzo e monitoraggio
che verrh curata dal Comitato, che agevola 1’esecuzione
teenica dei progetti di cooperazione a favore dei paesi in
via di sviluppo, con espletamento delle attivita anche di
monitoraggio e vaintazione relativamente atle proprie Ini-
ziative, a tal fine strumentali,

Compiti del Comitato.

1t Comitato sostiene iniziative volte a favorire Ia lotta
alla poverid e I’accesso a forme di finanziamento da parte di
categorie sceiali che ne sarebbero altrimenti escluse sia sul
territorfo nazionale (microfinanza domestica), che nei pae-
si esteri (microfinanza per la cooperazione internazionale).

Esso, inoltre, promuove studi e ricerche finalizzate a de-
finire il modello economico-giuridico di microcredito ¢ mi-
crofinanza da promuovere sul territorio, Sul piano interno,
definisce strategie ed azioni coerenti con gli obieftivi del si-
stema passe ed in sinfonia con gli strumenti & gli intervent
antlerisi predisposti recentemente a livello governativo.

Tl Comitato, altresi, sostiene ogni allra attivitd finalizza-
ta alla promozione del microoredito e della microfinanza
quali, a tifolo esemplificativo: costifuzione di un network
di interloentori atilvi nel settore della microfinanza; coin-
volgimento di soggetti privali e del sisiema finanziario in
iniziative di microfinanza; realizzazione e promozione di
studi e ricerche tesi ad individuare settorl, categorie di be-
neficiati ed aree geografiche maggiormente-bisognose di
sostegno tramite la microfinanza rurale; predisposizione
di programmi di infervento sul microcredito ¢ la micro-
finanza, ivi comptesa la formazione degli operatori del
setfore; programmazione, organizzazione e promozione
di incontri, conferenze ed eventi speciali sugli strumenti
di propria competenza; definizione e sostegno ad azioni
utili a diffondere { valori della microfinanza e del sostegno
alla povertd estrema e velativa, anche presso le universitd
{in accordo con il Ministero competente), attraverso os-
servatori universitarl ed i centsl di vicerca; studio e predi-
sposizione di siti internet dedicati alla microfinanza; de-
finizione di sistemi utili all’aggregazione dei dati ¢ delle
informazioni relative alla microfinanza; organizzazione
di premi nazionali per micro-imprenditori ¢ fornitori in-
novativi di servizi di microfinanza; sensibilizzazione e
informazione dell’opinione pubblica sul tema del micro-
credito; promozione di parenatiati strategici tra il gover-
no ifaliano e gli organismi comunitar] ¢ internazional, il
settore privato, gli organismi finanziar multilaterali, gli

- istituti di microcredito, il terzo settore e la societd civile;

promozione delte attivitd delle istituzioni di microcredito
al fine del loro potenziamento nella valutazione dei target
di riferimento e dei servizi proposti; realizzazione di ati-
vitd, in campo nazionale e internazionale, utili e necessa-
rie all’eropazione di finanziamenti da parte di soggetti ter-
21 a] fine di implementare il fondo comune de! Comitato;
promozione della costituzione di fondi di garanzia ¢ fondi
yotativi dedicati ad attivitd di microcredito e microfinanza
in campo nazionale ¢ internazionale, realizzazione di at-
tivita di capacity building nel campo della microfinanza,

11 Comitato sostiene, tramite I propri membri e pariners,
iniziative microfinanziarie volie a favorire la naseita ¢ lo
sviluppo di microimprese operanti in tutti i settori produt-
tivi- secondo i parameti! dimensionali indicati dalla racco-
mandazione 2003/361/CE - sotto qualsiasi forma giuridica
costituite. In particolare, promuove programmi microfi-
nanziari che presentino uno o pit dei seguenti componen-
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ti: prodotti di credito (microcredito, micro leasing, ecc.),

_prodolti di pagamento, prodotii di raccolta del risparmio,

prodotti assicurativi, prodotii di garanzia e prodotii volii a
favorive Peffetto leva finanziaria su singoli progetti, nella
misura in cui tali prodotti siano stiumentali alla realizza-
zione di iniziative di microcredito e di microfinanza.

Conlesto atfuale e iniziative.

L’attuale contesto di crisi porfa a rilanciare gli istifu-
ti di sostegno alla persona, nelle sitwazioni di difficolfa
economica <eferminatesi o peggiorale a causa della crisi
stessa, I primi visulati ottenuit dai piani di contrasto alla
crisi sono promettenti e gli ammortizzatori sociali stanno
svolgendo la loro finzione stabilizzatiice.

_Tuftavia, fra ghi inferventi attuati per affrontare la reces-
sione e trasformarka in un’opportunita di crescita dell’eco-
nomia del paese, alla stregua di quanto si sta realizzando a
livello di Unions europea, & necessatio realizzate un con-
{esto ecohomico aperto e inclusivo clie permetta di creare
una societd pitt solidale ed equa, che riconosca ¢ sostenga
lo spirito imprenditoriale anche dei soggetti pilt deboli.

In questa oftica, tra gli istituti promossi dal governo
italiano per contrastare gli effetti della crisi economica
sulle persone rientra il microcredito quale strumento utile
all*avvio di attivita autondine, microimprese ¢ autoimpre-
sc ai sensi dell’art, 1 del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, canvertito, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102. Tale
recente narmativa conferma la visione del governo rivol-
{a a considerare il microcredito come Wno strnmento di

. welfare, che si eolloea sia nelP’ambito delle politiche del

lavoro che in quelle psr I’inclusione sociale.

Inoltre, fra Je inizigtive di prossimo avvio a livello co-
munitario rientra il lancio di uno strumento europeo di
microfinanziamenio per Poccupazione e I'integrazione
sociale (Progress Microfinance Facility) nell*ambito del
programina comunitario Progiess. _

La presente direttiva mira altresi a ricostruire {o scenario
di riferimento delleiniziative di promozione del microcre-
dito e defta microfinanza in Italia, al fine di favorire 1a go-
vernance di questi strumenti a livello centrale ¢ locale, ¢ ad
attivare un’azione di monitoraggio ¢ di indivizzo in materia.

Classificazione delle tipologie di microcredito attualmente
promosse in Halia.

In considerazione della novitd dello strumento, appate
utile effetiuare una ricostruzione degli interventi oggi esi-
sténti nel pacse, divetti 2 favorire P'accesso al credito per
favorire lo sviluppo sostenibile professionale, economico
e sociale del capitale umano.

Esistono diverse tipologic di microfinanza ¢he posso-
1o, futtavia, essere ricondofte a due categorie principali:

il microcredito con finalitd sociali;
il microcredito di incentivazione alla creazione di
atiivita imprenditoriali,

1l microcredito sociale mira ad aumentare il livelio di in-
clusione sociale e finanziaria delle persone in difficoltd for-
nendo loro un sostegno concreto sia per affrontare i bisogri
primari sia per Pavvio di piccole ativitd imprenditoriali.

11 microcredito d’impresa o imprenditoriale si riferisce
a tutte quelle norme, nazionali ¢ regionali, che prevedono

. — 2

la concessione di incentivi mirati alla creazione di atfivita
microimptenditoriali, anche da parte di soggeti svaniag-
giati nel mercato del lavoro. .

Nel caso del microcredito sociale Ia valenza inclusiva
provale su quella imprenditoriale, pur non annuilando-
Ia totalmente. Infatti, questa forma di microcredito pud
finanziare 'autoimpiego e I’avvio di microimptese che
tappresentano il primo ingresso nel mercato del lavoro
per numerosi soggetii in precedenza esclusi (disoccupati
di lunga durata, immigrati, ex detenuti, persone in condi-
zione di poverta ésirema), I microcredito sociale, inoltre,
& uno strumento di educazione alla gestione del rispariio
e un’opportunitd di formazione ¢ di crescifa anche pey-
sonale per tutti quei soggetti considerali «non bancabi-
li» che intendono, singolarmente o in associazione tra di
loro, sviluppare ativith ecconomiche o progetti finalizzati
ail’occupa%i]ité. Esempi di interventi per il microcredito
sociale sono quelli finanziati con leggi regionali ¢ fondi
di garanzia appositamente creafi tra pubblico e privato,

11 microcredito imprenditoridle ha come finalith precipua
il finanziamento dello start up ¢ del-consolidarento di mi-
croimprese, cosl come definite dalla direttiva 2003/361/CE
e dal decreto 18 aprile 2005 del Minisiro delle attivita pro-
dutiive, ossia imprese il cui organico & inferiore a 10 persone
¢ il cui fatturato o fotale di bilancio non supera i 2 milioni di
euro. La valenza principalmente cconomica di questo stm-
mento si evince dail’entita dei finanziamenti messi a dispo-
sizione che sono molfo pitt elevati di quelli provisti nel caso
del inicrocredito sociale, A titolo esemplificativo, fra le leggi
che finanziano guesto tipo di microimprese troviamo il de-
creto legislativo n. 185/2000 che sostiene PPautoimpiego in
forma di microimpresa per soggetti maggiorenni in condi-
zione di disoccupazione da almeno sei mesi ¢ residenti in
determinate aree del paese, con un finanziamento pati a un
massimo di circa 130 mila euro («250 milioni di firen).

11 microcredito, sociale ¢ il microcredito imprenditoriale
sono sostenuli quasi esclusivamente da fondi di garanzia
appositamente costituiti da patte di istituzioni pubbliche e
investitori privati. A mero titolo esemplificativo st riporta-
no alcuni casi; i consorzi fidi, il Fondo cenfrale di garanzia
di cui albart. 2, comma 100, leitera g, della legge n. 662
del 1996 (microcredito per le piecole ¢ medie imprese fino
a 75mila euro); il Fondo di garanzia denominato «Prestito
della speranzan istituito dalla Conferenza episcopale italiana
d’intesa con I’ Assogiazione bancaria italiana (ABI) e, infi-
ng, il Fondo di paranzia recentemenie creato dalla provincia
di Palermo a sostegno detla microfinania per le categorie
svantaggiate come precati, giovani imprenditori, immigra-
ti e chi ha denunciato tentativi di estorsidne (¢ previsto il
consolidamento progressivo di questo Fondo con le risorse
vicavate dalle costituzioni di paite civile della provincia nei
processi contro la mafia e il racket delle estorsioni).

Iniziative di microcrediio.

Is considerazione di quanto indicato in premessa e con
riferimento all’attuale contesto di crisi, ai fini della presente
divetiiva appare necessario chiative che rientrano nelle inizia-
tive di microcredito e microfinanza, ¢ come {ali neli’ambito
di azione del Comitato nazionale italiano per il microcredito:

i progetti di microcredito sociale finanziati a livello
pubblico, privato ¢ del ferzo setiore;
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i progetti di microcredito imprenditoriale finanzlati a
ivello pubblico e privato;
tutti gli strumentii ed i prodotti finanziari che posso-

no essere impiegati eficamente per favorire I'inclusione
finanziaria e sociale delle fasce pit deboli;

i setvizt di microfinanza finalizzati all’erogazio-
ne ¢ gestione di miorocrediti, ossia il supporto tecnico

all*attivitd svolta dai beneficiarl (misure di accompa-

gnamento): verifica del requisiti previsti per P'accesse
al finanziamenti, studi di fattibilita, orientamento, as-
sistenza alla redazione delle richieste di finanziamento
per la creazione di microattivith imprenditoriali e per il
reinserimento lavorativo, assistenza allo start up d’im-
presa, educazione alla microfinanza e tutoraggio conti-
nuo ai beneficiari def finanzlamenti, monitoraggio del
rientro dei microcrediti concessi per la sostenibilitd det
inicrocredito;

i progetti di sostegno all’accesso al oredito delle mi-
cro e piccole imprese nelf*attuate momento di recessione
economica sostenuti da Camere di commereio, Assoeia-
zioni imprendiforiali, ecc.

Sistema di monitorygglo,

1l proliferare positive di iniziative in materia di micro-
finanza e microcredito vichlede, al fine di promuovere le
iniziative in materia, un’attivita i moniforaggio ¢ di ana-
lisi costante tesa a rendere accessibili e frasparenti attivitd
¢ esiti delle suddette iniziative,

1l monitoraggio deve favorire Ia governance delle ini-
ziative citate e garantirve la diffusione delle migliori pra-
tiche realizzate sul tersitorio nazionale e all’estero dalla
cooperazione italiana,

in tale contesto it Comitato pud svolgere attivitd di

T monitoraggio, in relazione ai propri interventi, strumen-

tale all’espletamento delle proprie funziont istituzionall,
comunque in presenza e nel sispetto del presupposti sta-
biliti dal decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, Tale
attivitd pud svolgersi con soggetti pubblici o privati che
prosiano la necessaria collaborazione,

1l Comifato svolge altres! ogni altra attivitd, anche co-
noscitiva e valutativa in relazione ai propii interventi,
sirumentale all’espletamento dei compiti ad esso affidati
dalla legge.

I Comitato &, altresl, invitato a presentare al Presiden-
te del Consiglio dei Ministri ¢ al Ministro dello sviluppo
economico un rapporto, almeno biennale, sull’esito di tali
attivita,

La presente direttiva, previa registiazione da parte del-
fa Corte dei conti, & pubblicaia nella Gazzefta Ufficiale
della Repubblica ialiana.

Roma, 2 huglio 2010

It Presidente: BERLUSCON!

Registrate alla Corte det conti il 4 agoste 2010
Afinister Istithztonali Presidenza del Consiglio dei Minisivi, regisiro
-n. 10, foglio n. 88

10ALI253

DECRETI, DELIBERE E ORDINANZE MINISTERIALD

MINISTERO DELLI’ECONOMIA
' E DELLE FINANZE

DECRETO 3 selfembre 2010,

Variazione dei tenori iit nicotina ¢ monosside di carbonio
di alcune mavche di sigarette,

IL DIRETTORE PER LE ACCISE
PELL’ AMMINISTRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI 8TATO

Vista la legge 17 luglio 1942, n, 507, sul menopolio dei
sali e dei tabacchi e successive modificazioni;

Visto it decreto legislativo 26 oticbre 1993, n, 504, e suc-
cessive modificazioni ed infegrazioni, festo unico delle di-
sposizioni lepisative concerienti le imposte sulla produzio-
ne e suiconsumi e relative sanzioni penali ed amininisirative;

Visto il decreto fegishativo 30 marzo 2001, n. 165, e succes-
sive modificaziond, recante norme generali sult*ordinamento
del favoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto legislativo 24 giugno 2003, n. 184 concer-
nente attuazione della divettiva 2001/37/CE in materia di
lavorazione, presentazione e vendita dei prodotti del tabaceo;

Visti, in particolare, gli atticoli 4 ¢ 6 del citato decreto
legistativo n, 184/2003, che disciplinano, rispettivamen-
te, t metodi di misurazione dei tenori di nicoting, catrame
e monossido di carbonio delle sigarette e 1'Indicazione
degli stessi tenori, che deve essere riporiata su un lato di
ciascun pacchetto di sigarette;

Viste la lettera del 20 luglio 2010 con la quals |a socie-
ta Philip Morris Ttalia Sl ha comunieato la variazione del
tenorl in nicotina di una marca di sigaretic ¢ la letiera del
22 Iugtio 2010 con Ia quale Ia societd British American
Tobaceo Italia Spa ha comunicato la variazione dei tenori
in monossido di carbonio di due marche di sigaveite;

Considerato che le analisi eseguvite dal laboraforio
dell’ Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato
confermano che i fenori in nicoting, catrame ¢ monossido
di carbonio dichiarati dalle citate Socletd sono in linea
con le disposizioni comunitarie in materia;

Pecreta;

I tenoni in nicotina e monossido di carbonio delle se-
guenti marche di sigarette sono cosi modificati:

3 __-Ban




